TaxXNews - 03/2026

TEMA 1.348 — IMUNIDADE DO ITBI NA INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL

O Supremo Tribunal Federal analisa, no Tema 1.348 da Repercussdao Geral, o alcance da
imunidade do ITBI prevista no inciso | do § 22 do art. 156 da Constituicdo Federal, nas hipdteses
de transferéncia de bens e direitos para integralizacdo de capital social, quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente consiste na compra e venda, locacdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil.

A controvérsia tem sido agravada pela interpretacdo equivocada do Tema 796, adotada por
diversos Municipios. O precedente do STF ndo trata de valor venal de referéncia, tampouco
autoriza sua utilizacdo como base de cédlculo do ITBI. O que ali se decidiu foi que a imunidade
alcanga o valor efetivamente destinado a integralizagdao do capital social, ndao se estendendo
automaticamente as parcelas eventualmente destinadas a constituicdo de reservas de capital ou
outras rubricas patrimoniais.

Transformar essa limitagdo — estritamente contabil e societdria — em autorizagdo para tributar
a integralizagdo com base em valores de referéncia unilateralmente fixados pelo Municipio
representa evidente distorcdo do precedente e esvaziamento da norma constitucional de ndo
incidéncia. O Tema 796 nao legitima a substituicdo do valor da operacdo pelo chamado “valor
venal de referéncia”, pratica que tem sido reiteradamente utilizada para ampliar, por via
infraconstitucional, a incidéncia do ITBI.

No Tema 1.348, o que esta efetivamente em debate é a exce¢do constitucional relativa a atividade
preponderantemente imobilidria, a qual, por sua prdépria natureza, exige interpretacdo restritiva
e comprovacao objetiva, nos termos do art. 37 do Cddigo Tributario Nacional. A utilizacdo de
critérios genéricos ou presuncgdes arrecadatdrias ndo se compatibiliza com o desenho
constitucional do tributo.

O julgamento do Tema 1.348 permanece pendente de conclusdo no STF, atualmente suspenso
por pedido de vista. Os votos ja proferidos, contudo, indicam uma tendéncia relevante no sentido
de preservar a imunidade do ITBI na integralizacdo de capital, ao menos até o limite do capital
social efetivamente integralizado.

Enquanto ndo houver definicdo definitiva, a insisténcia dos Municipios em apoiar exigéncias
fiscais no valor venal de referéncia — sob o pretexto de aplicacdo do Tema 796 — representa ndo
apenas inseguranca juridica, mas claro prejuizo aos contribuintes. A nosso ver, a correta leitura
sistematica da Constituicao e da jurisprudéncia do STF conduz a conclusdo de que a imunidade
do ITBI ndo pode ser relativizada por construcdes interpretativas que extrapolam o conteudo e
os limites dos precedentes da Corte.
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