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TRANSACAO: CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS

A Medida Proviséria (“MP”) n? 899/2019, conhecida como a MP do Contribuinte Legal, foi
aprovada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em vota¢dao recorde e,
atualmente, aguarda a san¢ao presidencial. O texto foi aprovado na forma do Projeto de Lei de

Conversdo (“PLV”) 2/2020.

A transagdo prevista no PLV refere-se a negociagao de dividas no ambito federal, de créditos
tributdrios e ndo tributarios. Trata-se da transacdo tdo aguardada pela sociedade brasileira,

principalmente no momento de crise que o Pais atravessa em virtude do COVID-19.

Especificamente em matéria tributaria, o CTN (artigo 171) autoriza que credor e devedor
transacionem para findar o litigio, negociacdo denominada “transac¢do”, que constitui uma das

formas de extingao do crédito tributario, mas depende de lei assim a regulamentando.

Uma vez sancionada a referida lei, objeto do Projeto de Lei de Conversdo (“PLV”) 2/2020, a
Unido Federal, suas autarquias e fundagdes estardo autorizadas a edicdo de legislacdo prépria

para disciplinar as rela¢des nas suas respectivas competéncias.

O PLV contém muitas particularidades, que sdo os comandos para que as transacoes se efetivem.

Destacamos algumas delas:

a) os débitos (de natureza tributdria e ndo tributdria) que estdo contemplados pela
transacao sdao aqueles de competéncia da Receita Federal ainda ndo judicializados; da
Procuradoria-Geral da Unido (PGU), da Procuradoria-Geral Federal (PGF) e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

b) débitos atinentes ao FGTS e ao Simples Nacional somente poderdo ser objeto de
transacao observadas condicdes especificas. Especificamente no tocante ao FGTS, a
transacdo dependera de prévia autorizacdo do Conselho Curador do FGTS, no prazo de
20 dias uteis da apresentacdo do pedido. Se o Conselho ficar silente, a autorizacdo sera

automatica apds decorrido tal prazo.
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c) aconcessao de beneficios fiscais somente ocorrerd em caso de comprovada necessidade
e mediante avaliacdo da capacidade contributiva de cada contribuinte, além do

atendimento as demais condi¢des e limites previstos em lei.

d) podera haver descontos de até 70% para débitos de pessoas fisicas, micro e pequenas
empresas, Santas Casas e instituicoes de ensino, além de organizagdes nao-
governamentais. Nesses casos, o prazo de parcelamento das dividas foi estendido de 120
para 145 meses. Em se tratando de débitos relativos a Contribui¢cdo Previdencidria,
parcela do empregado e do empregador, o prazo maximo autorizado para transacionar

sera de 60 meses.
e) os descontos somente poderdo alcancar multas, juros de mora e encargos legais.
f) hd previsdo para transacdo de dividas de pequeno valor (até 60 saldrios minimos).

g) atransacdo para débitos relativos ao regime tributdrio especial para as micro e pequenas

empresas (Simples Nacional) dependera lei complementar.

h) o deferimento da proposta de transacao apresentada pelo contribuinte levara em conta
o insucesso dos meios tradicionais de cobranca da PGFN, a idade da divida, a capacidade
de pagamento do devedor e os custos da cobrancga judicial. Nesse ponto, incluem-se
entre os meios dificeis para recebimento de créditos os relativos a empresas em processo

de recuperacdo judicial, faléncia ou liquidacado judicial ou extrajudicial.

i) proposta de transacdo que envolva valores maiores daqueles fixados em ato de
regulamentacdo do Ministro da Fazenda ou do Advogado-Geral da Unido dependera de

autorizagdo expressa do Ministro, que poderd delegar a decisdo a outra autoridade.

j) atransacdo, qualquer que seja a forma de proposta (do contribuinte ou da Fazenda), ndo
implicara devolucdo ou a compensagao com valores pagos por meio de parcelamentos

anteriores.
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k) outros beneficios poderao ser contemplados na transagao, como, por exemplo, formas
de pagamento especiais, inclusive moratéria ou adiamento do prazo, e substituicdo de

garantias.

I) poderdo ser aceitos quaisquer tipos de garantia (bens mdveis ou imdveis, créditos
fiducidrios e créditos liquidos e certos contra a Unido reconhecidos em sentenca final -

transitada em julgado).

m) o devedor assumird compromissos ao assinar a transa¢dao, como, por exemplo, ficard
impedido de vender bens ou direitos sem comunicar ao 6rgao da Fazenda competente,
se isso for exigivel em decorréncia de lei, e devera desistir de recursos administrativos e

acoes envolvendo o crédito transacionado.

n) estdo expressamente proibidas as transa¢des que reduzam multas de natureza penal;

envolvam devedor contumaz; reduzam o valor principal da divida; ou que envolvam

créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob responsabilidade da
PGU. Além disso, redugdes obtidas por meio da transa¢do ndo poderao ser acumuladas

com outras ja asseguradas pela legislacdo.
Resta, portanto, aguardar a sangdo presidencial, cujo prazo para tanto se expira em 15/04/2020.

A possibilidade de o contribuinte transacionar suas dividas com a Unido Federal, autarquias e
fundacgdes constitui um avanco importante, ainda que as leis e/ou atos normativos que venham

disciplinar as condi¢®es da negociac¢do, no inicio, ndo sejam tao favoraveis quanto o esperado.

Certamente, com o decorrer do tempo e a evolucdo do tema, a transacao beneficiara ndo apenas
os devedores, mas, também, o Erdrio Publico Federal que poderd recuperar, ainda que

parcialmente, créditos até entdo considerados “impagaveis”.

Maria Helena Tavares de Pinho Tinoco Soares
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